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Opinion:

El sector forestal en la actual discusién
ambiental

Por Julio Torres C.
Secretario Ejecutivo del Colegio de Ingenieros Forestales A.G.

La actual discusidn en el Senado del proyecto de ley que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, ha gatillado un debate sectorial sobre la necesidad de
integrar a esta discusion el tema de la institucionalidad forestal.

Esta discusidén ya habia sido abordada durante |la tramitacidn de la ley de
bosque native vy se reforzo tras el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional sobre la situacion juridica de l|la Corporacion MNacional
Forestal.

Su incorporacion en el debate, no hace otra cosa que reflejar la innegable
importancia ambiental que tiene el sector forestal, importancia que no
parece ser debidamente asumida en el proyecto de de ley; por el
contrario, se observa su marginacién de la discusidn legislativa.

Mo se entiende esta marginacion, ya que nuestro sector juega un papel
esencial en el combate contra el calentamiento global, las emisiones de
gases de efecto invernadero, el mejoramiento de |la calidad v cantidad de
las aguas, entre algunas de sus multiples funciones. Su importancia
ambiental ha sido ademas ratificada por el estudio "Consumo de Energia vy
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Chile 2007-2030 y Opciones
de Mitigacién”, de |la Universidad de Chile; en el que se destaca al sector
forestal como el Unico capturador neto de emisiones de gases de efecto
invernadero, aportando significativamente a la reduccion total de




emisiones del pais.

De la misma manera, Aldo Cerda, Gerente de Bosques, Industnas vy
Servicios Sustentables de Fundacion Chile, ha planteado en esta misma
columna que, en el contexto del cambio climatico, la exclusion del sector
forestal de los clusters "prioritarios” definidos por el Consejo MNacional de
Innovacion y Competitividad, no refleja el potencial que tiene el sector
dentro de una politica descarbonizada para Chile.

El actual proyecto de ley es de alcances bastante limitados para quienes
esperabamos contar con una institucionalidad que le entregara al uso
sustentable de los recursos naturales una mayor pricridad. Mas bien se
orienta a aspectos relacionados al impacto ambiental de proyectos de
Inversion y en ningun caso consttuye un esfuerzo por redefinir los
esfuerzos del pais hacia una politica ambiental mas integrada.

Todo lo antenor justifica la urgencia de abordar en la actual discusidn
legislativa, el papel que tendra en la politica ambiental del Estado, |a
institucionalidad forestal, representada por el Ministerio de Agricultura v la
Corporacion Macional Forestal.

Por otra parte, los planteamientos hechos por Flavia Liberona, directora de
Fundacidn Terram, en este espacio, acerca del evidente conflicto dentro
de la Conaf entre fomento productivo y proteccion de la biodiversidad,
reflejan una linea de argumentacion basada en la deseo de separar
institucionalmente ambos objetivos. Sin embargo esta aseveracion no es
real. No hay tal conflicto a nivel institucional. Compatibilizar la produccidn
y la conservacion es un desafio de alcance nacional, del que Conaf ha
dado pruebas de suficiencia.

De la misma forma, sostener que la vocacion productiva del Ministerio de
Agricultura es un obstaculo para mmpulsar politicas a favor de Ia
conservacion, es desconocer que al alero de este Ministerio se han

desarrollado las principales iniciativas de conservacion del patrimonio
gue entrega un plazo de un afo con posteriondad a la promulgacion de la

ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente para que el Ejecutivo
presente una propuesta de institucionalidad de parques y en el ambito
forestal.

Esto seria desconocer, como ya lo hemos planteado, que el ambito forestal
es esencial en la definicion de una politica ambiental para los proximos
anos. Mo puede reducirse el analisis legislativo dnicamente a abordar la
politica ambiental como el perfeccionamiento de un instrumento como es el
SEIA.




natural. No existe otra reparticion publica que pueda dar mejores ejemplos
en este sentido, principalmente asociados a la labor de Conaf.

En efecto, Conaf, trabaja desde hace afios en conservacion a través de la
administracion del SNASPE, v en fomento productivo a través del D.L. 701
¥ su trabajo con pequefios propietarios. Este es un modelo exitoso que
debe ser fortalecido en el nuevo marco institucional y no debilitado.

Quienes sostienen una incompatibiidad en la integracion del fomento
productivo vy conservacion y lo quieren llevar a una separacion
institucional, conciben la conservacion como un concepto estatico y
aislado. Bien sabemos quienes ftrabajamos en el sector forestal que el
imperativo, en el caso de los recursos forestales, es "manejar para
conservar’. No puede ser de otra manera.

En el caso de las areas silvestres protegidas, estas no pueden ser
consideradas islas territoriales desvinculadas de su entorno social vy
econdmico. Su gestion debe ser integradora e inclusiva, y responder al
hecho de que estan rodeadas de areas de pobreza con economias de
subsistencia que presionan scbre los recursos naturales circundantes. La
actual gestion, tanto en conservacion de la biodiversidad a través de la
administracion del SNASPE, como en los diferentes programas de desarrollo
rural que impulsa y desarrolla Conaf, dan cuenta de esta realidad.

Por dltimo, en términos de mejorar la institucionalidad forestal, valoramos
la iniciativa de crear una subsecretaria de Recursos Forestales al interior
del nuevo Ministerioc de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, sin embargo,
aun es incierto como la nueva estructura ministerial abordard los multiples
desafios que enfrenta el sector forestal {de produccién y conservacion), y
como esta nueva estructura se complementara con la  nueva
institucionalidad ambiental que se discute en el Congreso.

Seria lamentable un analisis separado de estas iniciativas, como
actualmente lo plantea el articulo octavo transitorio del proyecto de ley,

gue entrega un plazo de un ano con posteriondad a la promulgacion de la
ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente para que el Ejecutivo
presente una propuesta de institucionalidad de parques y en el ambito
forestal.

Esto seria desconocer, como ya lo hemos planteado, que el ambito forestal
es esencial en la definicion de una politica ambiental para los proximos
afos. No puede reducirse el analisis legislativo Unicamente a abordar la
politica ambiental como el perfeccionamiento de un instrumento como es el
SEIA.




